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Spordiseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise
seaduse eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Kultuuriministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks spordiseaduse ja
tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu
jargmiste markustega.

1.

Sisulised markused

Eelnou § 1 punktiga 3 tdiendatakse spordiseaduse (SpS) § 6' I6iget 6, mis reguleerib spordi
andmekogusse kogutavaid isikuandmeid. Nimetatud sattesse lisatakse 0&iguslik alus
spordiregistris avaldatava spordiobjekti foto autori ja litsentsiandja isikuandmete to6tlemiseks.
Seletuskirja (lk 4) kohaselt sOlmitakse foto omanikuga litsentsileping foto kasutamiseks
spordiobjektide andmekogus. Leiame, et eelndu ja seletuskirja pohjal jaab ebaselgeks lisatava
satte vajadus. Autori isiklikud digused séatestab autoridiguse seaduse § 12, lisaks sélmitakse teose
kasutamiseks leping. Isikuandmete kaitse tldmaaruse (IKUM) art 6 ldige 1 satestab diguslikud
alused isikuandmete t66tlemiseks, sealhulgas on vastutaval toétlejal digus isikuandmeid téddelda
andmesubjekti osalusel sdimitud lepingu taitmiseks (punkt b) ning vastutava t66tleja seadusjargse
kohustuse taitmiseks (punkt c). Seetdttu jadb ebaselgeks, mis eesmarki kannab eelndus
kavandatud uldine isikuandmete to6tlemise diguse kehtestamine. Palume taiendava 6&igusliku
aluse loomise vajadust hinnata ning tapsemalt selgitada.

Eelnou § 1 punktiga 8 muudetakse SpS § 11, milles nahakse ette dopinguvastaste reeglite
jargimise kohustus. Kavandatud muudatuse jargselt reguleerib kénealune paragrahv edaspidi
lisaks dopingureeglite jargimisele laiemalt ka spordieetika reeglite jargimist. Sealhulgas
satestatakse SpS § 11 Idikes 4, et riiklikul dopinguvastasel organisatsioonil ja
spordiorganisatsioonidel on dopinguvastaste toimingute tegemiseks ja rikkumiste menetlemiseks,
spordivoistluste tulemustega manipuleerimise, vaarkohtlemise ja teiste spordieetika reeglite
rikkumiste menetlemiseks 6igus t6ddelda isikuandmeid, sealhulgas dopinguvastaste toimingute
tegemise ja rikkumiste menetlemise korral isiku terviseandmeid.

Esmalt margime, et isikuandmete t66tlemine on pdhiseaduse (PS) §-s 26 satestatud isiku eraelu
puutumatuse riive, mida véib teha ainult kooskdlas seadusega (PS § 3 ja § 11). Sealjuures tuleb
tagada, et pohidiguse riive on vajalik ja proportsionaalne taotletava eesmargi suhtes.

Eelndus (samuti kehtivas SpS-s) on satestatud vaga Uldine 6igus isikuandmete t66tlemiseks.
Isikuandmete téotlemise oOigus on spordiorganisatsioonidel, kes on loetletud SpS §-s 4.
Spordiorganisatsioonideks on teiste hulgas naiteks ka spordiiihendused (SpS §-4 punkt 4), milleks
on spordi spetsiifiises valdkonnas (harrastussport, tervisesport, koolisport, Ulidpilassport,
puudega inimeste sport, téokohasport, veteranisport jm) véi piirkondlikul pdhimdttel tegutsevate
spordiklubide vdi fllsiliste isikute Uhendus. Seega isikuandmete, sealhulgas eriliigiliste
terviseandmete t66tlemise digus kehtib kavandatud muudatuse kohaselt vaga laiale sihtgrupile.
Selgitame, et igasuguse isikuandmete t66tlemise puhul tuleb Idhtuda andmetddtiuse
Uldpdhimatetest vastavalt IKUM artiklile 5. See tdhendab, et isikuandmete t66tlemine peab olema
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seaduslik, diglane ja labipaistev, andmeid kogutakse konkreetsel eesmargil, minimaalselt ja
kogutavad andmed on kooskdélas kogumise eesmargiga, tagatakse andmete digsus, satestatud
on sailitamistéhtajad ning té6tlemine on turvaline. Kavandatud muudatuse puhul ei ole selge, kas
andmetootiuse Uldpdhimdtted on tagatud.

Terviseandmed kuuluvad IKUM kohaselt eriliiki isikuandmete hulka ning nende tundlikkuse
téttu seab IKUM nende kaitseks kérge standardi. Isikuandmete eriliikide toétlemise aluseid
reguleerib IKUM artikkel 9. Eriliiki isikuandmete toétlemine on IKUM art 9 16ike 1 kohaselt
tldreeglina keelatud. Erandina on see lubatud vaid juhul, kui esineb mani IKUM art 9 Idikes 2
satestatud todtlemise lubatavuse alus. Naiteks voib IKUM art 9 Ig 2 punkti g kohaselt isiku
terviseandmeid to66delda, kui tddtlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pdhjustel liidu voi
likmesriigi diguse alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmargiga, austab isikuandmete
kaitse diguse olemust ja tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti pohidiguste
ja huvide kaitseks. Siinkohal vajab réhutamist, et avalik huvi peab olema oluline. Eelndu ja
seletuskiri kahjuks ei kasitle pdhjendusi téétlemise lubatavuse aluse kohta ega kohaldatavaid
kaitsemeetmeid.

Kokkuvotvalt, seadusest peab selguma, millisel eesmargil, mahus ja kui kaua andmeid
téddeldakse ning millised on kaitsemeetmed andmesubjekti pdhidiguste ja huvide kaitseks.
Eeltoodust Iahtudes palume eelndu ja seletuskirja tdiendada.

Eelndu § 1 punktiga 9 taiendatakse SpS §-s 11" Idikega 1', millega antakse spordivoistlustega
manipuleerimise vastasele riiklikule kontaktpunktile digus té6delda isikuandmeid spordivdistluste
tulemustega manipuleerimise vastaste toimingute tegemiseks. Seletuskirjas (Ik 10) on viidatud
Euroopa Néukogu spordivdistluste tulemustega manipuleerimise vastasele konventsioonile, mille
Eesti on kill allkirjastanud, kuid ei ole sellega liitunud (seda ei ole ratifitseeritud). Eelndust ei selgu,
kuidas on reguleeritud spordivistlustega manipuleerimise vastane véitlus ning millise tGlesande
taitmiseks ja mahus selleks isikuandmeid td6deldakse. Palume kindlasti nii eelndu kui seletuskirja
vastavalt tdiendada (vt ka kéesoleva kirja eelmise punkti selgitusi).

Eeln6u § 1 punktiga 11 muudetakse spordiseaduse § 20. Muudatuse tulemusel satestab
spordiseaduse § 20 Ig 1 punkt 4, et kérgendatud turvariskiga on spordiuritus, kus kasutatakse
ajutist ehitist, naiteks tribtlni, lava, telki voi muud suuremddtmelist konstruktsiooni voi inimese
elule ja tervisele ohtu kujutavat muud lisainventari. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas ajutise
ehitise alla kuuluvad ehitusseadustiku § 3 I6ike 4 tdhenduses ajutised ehitised, sh ka ajutised
pneumohallid (nagu Oismée Sportméngude Hall). Sellistes ehitistes toimuvate spordiirituste
igakordne loastamine Uksnes ehitise ajutise iseloomu t6ttu ei tundu péhjendatud, kuivord need
ongi uldjuhul méeldud just sportimiseks ja spordiurituste korraldamiseks, mistottu sellised Uritused
toimuvad neis sageli. Kui siiski on soov nendes toimuvate spordilrituste korraldamisele
loakohustus kehtestada, tuleks seletuskirjas nendega olemuslikult kaasnevaid ohte selgitada, et
oleks selge, miks selline kohustus igakordselt vajalik on. Kui ,ajutise ehitisena® peetakse siiski
midagi muud silmas, palume seda eelndus tapsustada ja seletuskirjas avada.

Eeln6u § 1 punktiga 13 muudetakse SpS § 25 Idikes 2 juriidilisele isikule sporditrituse
korraldamise nouete rikkumise eest ettendhtud karistusmaara. Senise 2000 euro asemel on
voimalik juriidilisele isikule edaspidi maarata kuni 5000 euro suurune rahatrahv.

Seletuskirjast (Ik 14) selgub, et eelndu koostamisel on véetud eeskujuks avaliku koosoleku nduete
rikkumise rahatrahvi méaara (3200 eurot vastavalt karistusseadustiku (KarS) § 264" I6ikele 2), kuid
leiame, et spordilrituste puhul tuleb arvestada voistlustest osasaavate isikute julgeolekut ja
turvalisust, mistottu peab trahvisumma olema suurem. Kui fliusilise isiku karistusmaar on 200
trahvithikut, mis on 2/3 maksimaalsest karistusmaarast, siis vdiks ka juriidilise isiku karistusmaar
jargida sarnast proportsiooni. Nagu ka VTK etapis viitasime, siis 2005. aastal jdustunud SpS
kohaselt oli SpS § 25 I6ikes 2 ettendhtud juriidilise isiku rahatrahv suurusega kuni 30 000 krooni
oma suuruses Ule poole maksimaalsest vbimalusest, mida KarS § 47 toona kehtiva diguse
kohaselt voimaldas juriidilisele isikule kohaldada (kuni 50 000 krooni). Arvestades, et maksimaalne
lubatud karistusmaar juriidilisele isikule on kehtiva KarSi kohaselt kuni 400 000 eurot, siis algset
SpS loogikat jargides voiks ka naid juriidilise isiku karistusmaar olla vahemalt kuni 200 000 eurot.
Kui eelndu koostajad karistusmaara tdusu sellise summani hetkel vdimalikuks ei pea, tuleks
vOrreldes olemasoleva maaraga tosta karistust siiski vahemalt kiimnekordselt ehk kuni 20 000



euroni. Leiame, et auto-, mootorratta- ning veespordis (SpS § 20 16ike 1 punkt 1 toob need liigid
vélja) voistlustest osasaavate isikute julgeolek ja turvalisus on eriti oluline ja seetbttu ka nduete
rikkumine vaarib tosist suhtumist. Isegi kui ca 19 aasta jooksul ei ole Uhtegi vAarteomenetlust SpS
§ 25 alusel Iabi viidud, ei saa seda valistada tulevikus. Eriti arvestades eelndu iht eesmarki —
loobuda loa taotlemise ndéudest nende spordialade puhul, kus ei ole praktikas probleeme, kuid
mille korraldamiseks praegu luba vaja on. Oleme veendunud, et kuni 5000-eurone karistus
juriidilisele isikule ei ole nendes valdkondades toimepandud rikkumiste korral méjuv
karistus. Palume juriidilise isiku karistusmaara tdsta tanasega vdrreldes vahemalt
kimnekordseks.

Lisaks margitakse seletuskirjas (Ik 14), et eelndu VTK-le laekunud ettepaneku kohaselt voiks
kohtuvaline menetleja olla linna- véi vallavalitsus. Kultuuriministeerium on jadnud kehtiva seaduse
sdnastuse juurde, mille kohaselt on kohtuvaliseks menetlejaks Politsei- ja Piirivalveamet (PPA),
kuid omavalitsusliidu toetusel ollakse valmis kohtuvalist menetlejat muutma. Toetame VTK-le
esitatud ettepanekut, kuna Urituste korraldamiseks lubade andmisega tegeleb tulenevalt
kavandatud SpS § 20 I6ikest 1 just valla- voi linnavalitsus ning I6ike 3 kohaselt 16igetes 1 ja 2
nimetamata spordidrituste puhul on kohaliku omavalitsuse Uksusel o6igus spordilrituse
korraldamise nduded kehtestada korrakaitseseaduse § 59 I6ike 1 alusel maarusega. Leiame, et
see, kes ndudeid kehtestab, on kbdige padevam kontrollima ka nende nduete taitmist ja nende
rikkumise korral 18bi viima ka vaarteomenetluse. Véimalik on ka lahendus, mille kohaselt PPA
korvale lisandub kohtuvélise menetlejana ka linna- vdi vallavalitsus (sarnaselt nagu on nt
liklusseaduse (LS) § 263 alusel LS § 241 ja 261 satestatud rikkumiste menetlejateks nii PPA kui
ka valla- véi linnavalitsus).

Muud markused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tadiendavaks kooskolastamiseks parast praegusel kooskdélastamisel saadud arvamuste Iabivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
Minister
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